
N AT IV E  T ITL E  AN D  L AN D  AC C E SS IMP L IC AT I ON S  IN  TH E K IMB ER LEY  

O n  3  O c t o b e r  2 0 0 1 ,  S t e v e  W h i t e  t r e a t e d  u s  t o  a  d e t a i l ed  a c c o u n t  o f  m a n y  a s p e c t s  

o f  N a t i v e  T i t l e ,  p a r t i c u l a r l y  t h a t  r e l a t i n g  t o  t h e  a c c e s s  o f  m i n e r s  t o  l a n d ,  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  m i n i ng  o r  m i n i ng  e xp l o ra t i o n ,  wh e r e  t h e  l a n d  i s  t h e  s u b j ec t  o f  N a t i v e  

T i t l e  o r  un de r  N a t i v e  T i t l e  c l a i m .  Th i s  i s  a  s ub j e c t  t h a t  we  we r e  k e e n  t o  h e a r  ab ou t  

f r o m  “ t h e  h o r s e ' s  m o u t h ”  a s  m o s t  o f  u s  o n l y  s e e  o r  h e a r  wh a t  a p p e a r s  i n  t h e  m e d i a .  

S t e v e  i s  Man a g e r ,  Ab o r i g i na l  A f f a i r s  L a nd  Ac ce s s  b r an c h  o f  t h e  D e p t  o f  M i n e r a l s  

a n d  P e t r o l eu m  R e s ou r ce s .  H e  i s  a  g e o l og i s t  a nd  h e  k n o ws  t h e  K i m b e r l e y  we l l  f r o m  

h i s  wo r k  a n d  k n o ws  e v e r y  i n c h  o f  o n e  p a r t  h av i n g  j o g g ed  t h e  G i b b  R i v e r  R o a d  i n  8  

d a ys  t o  r a i s e  m o n e y  f o r  t h e  R F D S .  

A n  e a r l y  s i g n i f i c an t  j u d i c i a l  d e c i s i on  i n  r e g a r d  t o  l a n d  r i g h t s  i n  t h e  K im b e r l e y  wa s  

m a d e  i n  1 99 8 .  I n  a  C l a i m  b r o u g h t  b y  B e n  W a r d  o n  be h a l f  o f  t he  M i r i u wo ng  

G a j e r r o n g  pe o p l e  ( Ku n un u r r a  a r e a ) ,  J u s t i c e  J  L e e  f o u n d  t h a t  t h e y  h a d  e x t e n s i v e  

r i g h t s  t o  l a nd  a n d  wa t e r ,  t o  c o n t r o l  ac c e s s  a nd  t o  t r a d e  i n  r es o u r c e s ,  e g  a r g u a b l y  t o  

c o l l e c t  r o ya l t i e s  i n  r e s pe c t  o f  p e t r o l e u m  a n d  m in e r a l s .  T h i s  d e c i s i o n  wa s  a p p e a l e d  

b e f o r e  t h e  F u l l  B en c h  o f  t h e  F e d e r a l  C ou r t  a n d  i n  M a r c h  2 0 0 0  i t  wa s  f o u n d  t h a t  

N a t i v e  T i t l e  wa s  e x t i n g u i s h ed  o n  en c l o se d  a n d  i m p r o v e d  pa s t o r a l  l e ase s ,  c e r t a i n  

m i n e r a l  t e n e m e n t s ,  S t a t e  A g r e e m en t  A c t s  ( e . g .  A r g y l e  D i a m o n d  M i ne ) ,  a n d  L a r g e  

p u b l i c  wo r k s  e . g .  O r d  S t a g e  1 .  T h i s  d e c i s i o n  wa s  i n  t u r n  a pp e a l ed  t o  t h e  H i g h  C o u r t  

a n d  a  d e c i s i o n  i s  e xp e c t e d  l a t e  t h i s  ye a r .  T he  d e c i s i o n  n a t u r a l l y  h a s  h u g e  

i m p l i c a t i o n s .  O n e  o f  t h e  s i gn i f i ca n t  o u t c o m e s  c o u l d  b e  an  a n s we r  t o  t h e  q u e s t i on  

“ D o  e n c l o s ed  a n d  i m p r ov e d  l e as e s  e x t i n g u i s h  N a t i v e  T i t l e? ”  a n d ,  i f  s o ,  wh a t  i s  t h e  

d e f i n i t i o n  o f  e n c l o s u r e  an d  i m p r o v eme n t s .  

S t e v e  f i r s t  o u t l i ne d  t h e  c u r r e n t  p o s i t i o n  i n  t h e  K i m b e r l e y  i n  r e g a r d  t o  N a t i v e  T i t l e  

c l a i ms .  I n i t i a l l y  t h e r e  w e r e  m a n y  o v e r l a p p i n g  c l a i ms  b u t  n o w t h e r e  a r e  p r o p o s ed  

b o u n d a r i e s  i n  wh i c h  r e p r e s e n t a t i v e  A b o r i g i n a l  b o d i e s  ope r a t e .  T h i s  c h a n g e  w i l l  

f a c i l i t a t e  c o n s i d e r a t i o n  o f  c l a i m s .  T h e r e  a r e  s e v e n  r e p r e s en t a t i v e  A b o r i g i na l  b od i es ,  

w i t h  t h e  K i m b e r l e y  e x t e n d i ng  i n t o  t h e  G r e a t  Sa n d y  D e s e r t ,  t h e  T a na mi  a nd  p a r t  o f  

t h e  P i l b a r a .   

T h e r e  a r e  a r o u n d  1 3 0  N a t i v e  T i t l e  C l a i m s  o n  t h e  b o o k s  a t  p r e s e n t  c o v e r i n g  8 5 %  o f  

t h e  l a n d  i n  W A  i nc l ud i ng  h u g e  a r ea s  o f  V ac a n t  C r o wn  L a n d .  C u r i ou s l y  t h e r e  i s  a  

l e s s e r  d en s i t y  o f  c l a i m s  i n  t h e  K i m b e r l e y  t h a n  e l s e wh e r e  i n  t h e  S t a t e .  S m a l l e r  

c l a i ms  ( c a l l e d  “ P o l yg o n  C l a i ms ” )  h a v e  b e en  r a i s ed  i n  r e s p o n se  t o  f u t u r e  Ac t  

a p p l i c a t i on s .  M a n y  s u c h  s m a l l  c l a im s  o n  t h e  b o o k s  a t  p r e s e n t  h a ve  b e e n  m ad e ,  

wh i c h  d e f i ne  t h e  s a m e  a r e a s  a s  m i n e r a l  t e ne m e n t  c l a im s ,  i n  o r de r  t o  p r o t e c t  

A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  wh e n  t h e  m i n i n g  c l a i m s  a re  p r o c e s s ed .  O t h e r  c l a i m s  a r e  e i t he r  

ye t  t o  b e  l i s t e d  i n  t h e  F e d e r a l  C ou r t ,  h a v e  be e n  l i s t e d ,  o r  h a v e  b ee n  s e t t l e d  b y  

c o n s e n t  d e t e r m i n a t i on .  E xa m p l e s  o f  c o n sen t  d e t e r m i n a t i o n  i n c l u d e  2 0 0  h e c t a r e s  by  

t h e  R u b i b i  pe o p l e  a t  B r oo m e ,  l a n d  i n  N o on k a n bah  S t a t i o n  a nd  t h e  a r e a  a ro u n d  L a ke  

G r e g o r y  n e a r  B a l g o  f o r  t h e  J u r ab a l a n  p e o p l e .  T h e r e  a r e  20  t o  2 5  p a s t o r a l  l e a s e s  



h e l d  b y  A b o r i g i n a l  i n te r e s t s  a t  p re s e n t  wh i c h  c o v e r  a  h i g h  p e r c e n ta g e  o f  t h e  

K i m b e r l e y .  O b v i o u s l y  t h e s e  ha v e  a  s t r o n g  c l a i m  t o  N a t i ve  T i t l e .  I t  ca n  b e  a r g ue d  

t h a t  V a c a n t  C r o wn  L a n d  i s  l i k e l y  t o  b e  d e t e r m i n ed  i n  f a v o u r  o f  N a t i v e  T i t l e .  

S t e v e  t h e n  we n t  o n  t o  t a l k  a b ou t  t h e  m i n i ng  i n d us t r y .  T h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  

s i g n i f i c a n t  e x i s t i n g  m i n i n g  op e r a t i o n s  wh i c h  p r o b a b l y  w o n ' t  b e  a f f e c t e d  s u c h  a s  

A r g y l e  D i a m o n d s  ( l a r g es t  i n  t h e  w o r l d ) ,  P i l l a ra  l e a d  a n d  z i n c  a n d  l es s e r  p r o j e c ts  

n e a r i n g  t h e  e n d  s u c h  a s  B l i na  o i l f i e l d .  O t h e r  m i n i n g  o p e ra t i o n s  a b o u t  t o  c o m m e n c e  

o r  e xp l o r a t i o n  p r o j e c t s  s u c h  a s  t h e  l a r g e  C o yo t e  G o l d  p r o j e c t  i n  t h e  T a n am i ,  

E l l e n d a l e  D i a m o n d s  n e a r  F i t z r o y  C r o s s i ng ,  S a l l y  M a l a y  ( n i c k e l ,  co p p e r  a n d  c o b a l t )  

a n d  P a n t on  H i l l  ( p l a t i num )  b o t h  n o r t h  o f  H a l l s  C r e e k  a nd  A s h m o r e  D i a m o n d s  i n  t h e  

n o r t h  K i m b er l e y .  S o m e  o f  t h e  l e a s es  f o r  t h e s e  p r o j e c t s  we r e  e i t h e r  g r an t e d  b e f o r e  

N a t i v e  T i t l e  o r  t h e  l a n d  c o n c e r n e d  i s  n o t  t h e  s u b j e c t  o f  N a t i v e  T i t l e .  

T h e  b i g  i m pa c t  o f  N a t i ve  T i t l e  i s  o n  e xp l o r e r s  a n d  d e v e l o p e r s .  A  m a p  p r e s e n t e d  b y  

S t e v e  sh o we d  t h e  a p p l i c a t i o n s  f o r m i n g  a  w i d e  a l m os t  c o n t i n u o u s  s t r i p  s u r r o u nd i n g  

G r e a t  N o r t he r n  H i g h wa y  f r o m  W i l l a re  t o  K u n u nu r r a  a n d  a n o th e r  l a rg e  a re a  i n  ce n t r a l  

K i m b e r l e y .  F o l l o w i n g  s t a n d a r d  p r o c e d u r e s  i t  t a k e s  1 5  t o  2 2  m o n t h s  f o r  a n  

a p p l i c a t i on  t o  b e  c o n s i de r e d .  T h i s  i s  a  r e a l  p r ob l e m  f o r  s ma l l  p r o j e c t s .  T h e y  s i m p l y  

h a v e n ' t  t h e  f i n a n c i a l  r e so u r c e s  t o  w a i t  s o  l o n g  fo r  r e s o l u t i on  o f  t h e i r  a p p l i ca t i o n s .  

T h e  m i n i n g  a n d  A b o r i g i na l  i n t e re s t s  a g r e ed  t h a t  t h e  c u m b e r s om e  s t a n d a rd  

p r o c e d u r e s  we r e  n o t  u s u a l l y  n e c e ss a r y  a n d  a s  a  r e s u l t  d re w u p  a  K im b e r l e y  M o d e l  

A g r e e m e n t  fo r  e xp l o r e r s  t o  u s e  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  K i m ber l e y  L a n d  C o u n c i l  ( K LC)  

t o  o b t a i n  H e r i t a g e  c l e a r a n c e  f o r  t he i r  p r o po s ed  m i n e ra l  t e n e m e n t s .  T h e  K LC  f i r s t  

c o n s u l t s  w i t h  t h e  N a t i ve  T i t l e  c l a i m a n t s  t o  d e t e r m i n e  t h e  t yp e  o f  s u r v e y  r e q u i r e d  

a n d  a d v i s e s  t h e  e xp l o r e r .  I t  m a y  b e  d e t e r m i ne d  t h a t  t h e  i m p a c t  o f  t h e  p r o p o s ed  

wo r k  i s  m i n i m a l  i n  wh i c h  c a s e  t h e  e xp l o re r  c an  p ro c e e d  w i t h o u t  f u r t h e r  c o n s u l t a t i o n ,  

t h e  p r o c e d u r e  t a k i n g  o n l y  4  we e k s .  O t h e r w i s e  i t  m a y  b e  d e t e r m i n e d  t h a t  e i t h e r  a  

j o i n t  f i e l d  i n s p e c t i on  i s  c a r r i e d  ou t  o r  a  p r o f e s s i o n a l  w o r k  c l e a r a nc e  s u r v e y  b e  

c a r r i e d  o u t ,  a  wr i t t e n  r e p o r t  b e i ng  p r e p a r ed  i n  e a c h  ca s e .  I f  t h e  r e p o r t s  a re  

f a v o u r a b l e  t h e  e xp l o r e r  m a y  p r o c e e d .  T h e s e  p r o c e d u r es  h a v e  t h e  p o t e n t i a l  t o  

r e d u c e  t h e  t i m e  t o  a b o u t  2 ½  m o n t h s .   

T h e  A g r e e me n t  i s  n o t  op e r a t i n g  a s  a d e qu a te l y  o r  a s  s m oo t h l y  a s  h o p e d  ho we v e r .  

O n e  d i f f i c u l t y ,  wh i c h  i s  n o t  u n c o mm o n ,  i nv o l ve s  N a t i v e  T i t l e  C l a i m a n t s  r e q u e s t i ng  

q u i t e  l a r g e  s u m s  o f  m on e y  f o r  a c c e s s  t o  t h e  l a n d .  I f  t h e  s t a n d a r d  p ro c e d u r e  i s  

f o l l o we d ,  s u c h  p a ym e n t s  a r e  n o t  r e q u i r e d .  N ev e r t h e l e s s  a c c e s s  i n  th e  K i m be r l e y  

h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e  l o t  e a s i e r  t h a n  e l s e wh e r e  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  A g r e e m e n t .  

S t e v e ' s  t a l k  wa s  f o l l o we d  b y  l i v e l y  d i s c u s s i o n ,  wh i c h  h a d  t o  b e  d r a wn  t o  a  

p r e m a t u r e  e n d  a s  t i m e  wa s  g e t t i n g  o n .  S u p p e r  f o l l o we d .  

D a p hn e  C hou l e s  Ed i n ge r  a n d  G i l b e r t  Ma r s h  

 


