
T H E  AB O R I G I N AL  H E R IT AG E  AC T  1 9 7 2   

O n  1  A ug us t  2 0 0 1  K ev i n  S h a w a n d  A m an d a  C a t t e r m o l e ,  b o t h  f r o m  t h e  W e s t e rn  

A u s t r a l i a n  D e p a r t m e n t  o f  I n d i g e n ou s  A f f a i r s  ( D I A ) ,  s p o k e  o n  t h e  t o p i c  ‘ A p p l i c a t i o n  

o f  t h e  A b o r i g i n a l  H e r i t ag e  A c t  19 7 2  i n  t h e  K i mb e r l e y ’ .  K e v i n  i s  a n  a n th r o p o l og i s t .  

A m a n d a  i s  a  l a w ye r .  

T h e  A c t  wa s  d e v e l op e d  a s  p a r t  o f  a  wo r l d w i d e  m o v e m e n t  t o  p r o t e c t  I n d i g e n o u s  

H e r i t a ge .  A t t i t u d e s  t o  t he  m a n a ge me n t  o f  I n d i ge n o u s  a f f a i r s  we r e  u n d e r g o i n g  m a j o r  

c h a n g e  a t  t h e  t i m e .  I t  i s  a n  o f f e n ce  p u n i s h a b l e  u n d e r  t he  A c t  t o  k now i n g l y  d a m a g e  

a n  A bo r i g i na l  s i t e .  T h e re  i s  a l s o  a  r e q u i r e me n t ,  u n d e r  S ec t i o n  1 5 ,  f o r  a n y  p e r s o n  

wh o  b e c o m es  a wa r e  o f  a n  u n r e co r de d  s i t e  t o  r ep o r t  t h e  e x i s t e n c e  o f  t ha t  s i t e  t o  t he  

R e g i s t r a r  o f  A b o r i g i n a l  S i t e s  a t  D IA .  

T h e  A c t  i s  a d m i n i s t e r e d  o n  b e h a l f  o f  t h e  c o m m u n i t y  ( b o t h  A b o r i g i n a l  an d  n on -

A b o r i g i n a l ) .  I t s  p u r p o s e  i s  t o  p r o t e c t  a n d  p r es e r v e  A b o r i g i n a l  h e r i t ag e ,  i n c l u d i ng  

a n y  s i t e  o r  o b j e c t  wh i c h  i s  o f  s i g n i f i c a n ce  t o  A b o r i g i n a l  pe o p l e .  T he  s i g n i f i c a nc e  

c a n  b e  s a c re d ,  r i t u a l  o r  c e r e m o n i a l ,  a n d  i t  c an  b e  e i t h e r  t r ad i t i o na l  o r  cu r r e n t .  S i t es  

a n d  o b j e c t s  c a n  i n c l u de  b u r i a l  g ro u n d s ,  s ym b o l s ,  p a i n t i n g s  a n d  e ng r a v i n gs  ( i n  

c a v e s  o r  on  r o c k  f a c e s ) ,  s t o n e  s t r u c t u r e s  o r  a r r a n g em e n t s ,  c a r v e d  t r e e s  a n d  

s p e c i f i c  t r a c t s  o f  c o u n t r y  a n d / o r  wa t e r .   

R e s po n s i b i l i t y  f o r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  Ac t  r es t s  w i t h  t h e  M i n i s t e r  f o r  I n d i g e no us  

A f f a i r s  wh o  i s  as s i s t ed  b y  b o t h  t h e  A b o r i g i n a l  C u l t u ra l  Ma te r i a l  C o mmi t t e e  (A C MC )  

a n d  t h e  R e g i s t r a r  o f  A bo r i g i n a l  S i t es .  T he  AC MC  e x i s t s  t o  p r o v i d e  i n f o r m e d  a d v i c e  

t o  t h e  M i n i s t e r  r e g a r d i n g  a n y  p r o j e c t ,  wh i c h  i n v o l ve s  p o ss i b l e  d i s t u rb a n c e  o f  an  

A b o r i g i n a l  s i t e .  T h e  R e g i s t r a r  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  m a i n t a i n i n g  t h e  R e g i s t e r  o f  

A bo r i g i n a l  S i t es .  H e / she  a l s o  a t t e n ds  A C MC  m ee t i n g s .  

T h e  R e g i s te r ,  wh i c h  c o n t a i n s  i n f o r m a t i o n  o n  s o m e  1 7 , 0 0 0  A b o r i g i na l  s i t es  

t h r o u g h o u t  W e s t e r n  A us t r a l i a ,  i s  ma i n t a i n e d  un d e r  S e c t i on  3 8  o f  t h e  A c t .  I t  c a n  b e  

a c c e s s e d  t h r o u g h  t h e  s i t e  h t t p : / / w w w . a a d . w a . g o v . a u / i n d e x .h t m l  o n  t h e  I n t e r n e t .  

A p p o i n t m e n ts  a r e  n e c es s a r y  t o  v i e w  a c t u a l  f i l e s .  T he  D I A  h o l d s  a  r a n g e  o f  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  r e c o rd e d  s i t e s .  I t  h a s  a  s t r i c t  p o l i c y  a b o u t  a c c e s s  b ec a u s e  s o me  

o f  t h e  i n f o rma t i o n  m a y  h a v e  h i g h  c u l t u r a l  s en s i t i v i t y .  U n r e s t r i c t e d  ac c e s s  wo u l d  

b r e a c h  t h e  c o n f i d e nc e  o f  t h e  p e o p l e  wh o  g a v e  t h e  i n f o r m a t i o n .  U n r e g u l a t e d  a c c e ss  

h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  i n t e r f e r e  w i t h  l o n g s t a n d i n g  c u l t u r a l  p r ac t i c e s  a n d  be l i e f s .  

T h e  k e y  s e c t i o n s  o f  t h e  A c t  t h a t  a f f e c t  t h e  m a n a g e m en t  o f  A b o r i g i n a l  s i t e s  a r e  

S e c t i on s  1 6 ,  1 7  a n d  1 8 .  U n d e r  s e c t i o n  1 7 ,  i t  i s  a n  o f f e n c e  t o  d i s t u r b  a ny  A b o r i g i n a l  

s i t e .  T h e r e  a r e ,  h o we v e r ,  t wo  w a ys  i n  wh i c h ,  g i v e n  a pp r o p r i a t e  c i r c u m s t a n c e s ,  

p e o p l e  c a n  o b t a i n  p e r m i s s i o n  t o  d i s tu r b  s i t e s .   



U n d e r  S e c t i o n  1 6  t h e  R e g i s t r a r  c a n  a u t h o r i s e  e xc a v a t i o n  a n d  r e m o v a l  o f  a n y th i n g  

f r o m  a n  A b o r i g i n a l  s i t e  o r  o f  a n  A b o r i g i n a l  s i t e .   S e c t i o n  1 6  i s  g e n e ra l l y  u s e d  f o r  

r e s e a r c h  pu r p o s e s  a f t e r  c o n s u l ta t i o n  w i t h  I n d i g e n ous  p e o p l e .  S e c t i o n  1 6  

a p p l i c a t i on s  o f t e n  r e l a t e  t o  p r o p o se d  a r c h a e o l o g i c a l  wo r k .  A l l  s u c h  app l i ca t i o n s  go  

b e f o r e  t h e  A C M C .  

U n d e r  S ec t i o n  1 8  t h e  M i n i s t e r  c a n  co n s e n t  t o  d i s t u r b a n c e  i f  d e v e l o p m en t  i s  l i k e l y  t o  

i m p a c t  a  s i t e .  B e f o r e  g r a n t i n g  c on s e n t ,  t h e  M i n i s t e r  re ce i v e s  a  r e co m m e n d a t i on  

f r o m  t h e  ACM C .  T he  r e co m m e n d a t i on  c a n  b e  a cc o m p a n i e d  b y  s u g g e s t ed  c o n d i t i on s  

f o r  t h e  c o n s e n t .  T h e  M i n i s t e r  c o n s i d e r s  t h e  A C M C  r e c o m me n d a t i o n  a nd  t h e  g e n e r a l  

i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m m u n i t y  wh e n  m a k i n g  a  d e c i s i o n .   

W h e n  t h e  AC M C  i s  m a k i n g  i t s  de c i s i o n s ,  t h e  C om m i t t e e  m e m b e r s  d e t e r m i n e  wh e t h e r  

t h e  p l ac e  i n  q u e s t i o n  i s  a  s i t e  u nd e r  S e c t i o n s  5  a n d  3 9  o f  t h e  Ac t .  I n  do i n g  s o  t h e y  

g e n e r a l l y  d r a w o n  h e r i t a g e  a s s es sm e n t s  p r e p a r e d  b y  o r  w i t h  s u b s t a n t i a l  i np u t  f r o m  

r e l e v a n t  A bo r i g i n a l  i nd i v i d u a l s  a n d  c o m m u n i t i e s .  T h e  m e mbe r s  e n s u r e  t h a t  t h e  i np u t  

i s  f r o m  a p p r o p r i a t e  p eo p l e  an d ,  f u r t h e r ,  t h a t  t h e  l e v e l  o f  c o n s u l t a t i o n  a nd  t h e  

s u b m i s s i o n  o f  d a t a  a r e  a d e q u a t e .   

D I A  R e g i o na l  O f f i c e s  ca n  a s s i s t  de v e l op m e n t  p r o p o n en t s  b y  o f f e r i n g  a d v i c e  an d  

c o n s u l t a t i o n ,  o r g a n i s i ng  r e g i s t e r  s e a r c h e s  an d  h e l p i n g  t o  c o n t a c t  t h e  r e l e v an t  

A b o r i g i n a l  i n d i v i d u a l s  an d  c o m m u n i t i e s .  K e v i n  S h a w f u l f i l s  t h i s  r o l e ,  an d  o t h e r s ,  i n  

t h e  D I A  o f f i c e  i n  D e r b y .  H e  p o i n t ed  o u t  t h a t ,  i n  t h e  K i m be r l e y  r e g i o n ,  A b o r i g i n a l  

a t t a c h m e n t s  t o  l a n d  ha ve  g e n e r a l l y  b e e n  c on t i nu a l ,  m a k i n g  i t  c o m p a r a t i v e l y  s i m p l e  

t o  i d e n t i f y  t h e  p e o p l e  w h o  h a v e  a  r i g h t  t o  s p e a k  f o r  c e r t a i n  c o u n t r y .  

S o m e  o f  K ev i n ’ s  r e ce n t  wo r k  h a s  i n v o l ve d  l o ok i n g  a t  t h e  e x t e n t  o f  s u r f a c e  s k e l e ta l  

r e m a i n s  i n  o n e  K i m b e r l e y  a r e a .  S u c h  r e m a i n s  a r e  p r o t e c t ed  b y  t h e  A c t .  F o r e n s i c  

a n t h r o p o l o g i s t s  a r e  l o o k i n g  a t  t h e  m a t e r i a l  w i t h  t h e  a i m  o f  d e t e r m i n i ng  i t s  e t h n i c  

o r i g i n .  W i t h  s k e l e t a l  m a t e r i a l ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  wh e t h e r  t h e  A c t  a p p l i es ,  

i e  wh e t h e r  t h e  s k e l e t a l  m a t e r i a l  i s  o f  A b o r i g i n a l  o r i g i n .  I f  t h e  m a t e r i a l  i s  A bo r i g i n a l  

i n  o r i g i n ,  i t  i s  a n  o f f e n ce  u n d e r  t h e  A c t  t o  d i s t u r b  i t  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  u n d e r  t h e  

A b o r i g i n a l  H e r i t a g e  A c t  1 9 7 2 .  I n  o ne  r e c e n t  cas e  wh e r e  s ke l e t a l  m a t e r i a l  h a d  b e en  

d i s t u r b e d  i n  t h e  K i m b e r l e y  a  S e c t i o n  1 6  a p p r o ac h  wa s  i m p l e m e n t e d  s o  t h a t  t h e  s i t e  

c o u l d  be  m a n a g e d  i n  ac c o r d a n c e  w i t h  A b o r i g i n a l  H e r i t a ge  A c t  1 9 7 2 .   D I A  p r e f e r s  

wh e r e  p o s s i b l e  t o  n ego t i a t e  r e h ab i l i t a t i o n  o f  u n a u t h o r i se d  d i s t u r b an c e  t o  s i t es  

wh e r e  a p p r o p r i a t e .   L i t i ga t i o n  i s  u s ua l l y  t h e  l i n e  o f  l a s t  r e s o r t .   

I n  d i s c u s s i ng  A b o r i g i n a l  s i t e s  m o r e  g e n e r a l l y ,  K e v i n  n o t e d  th a t  s o n g  l i ne s ,  a r t  a n d  

s t o r i e s  a b ou t  c o u n t r y ,  wh e n  t a k e n  t o g e t h e r ,  f o r m  t h e  e q u i va l en t ,  f o r  A b o r i g i na l  

p e o p l e ,  o f  t h e  C e r t i f i ca te s  o f  T i t l e  t h a t  s p e l l  o u t  o wn e r s h i p  i n  Eu r o pe a n  s o c i e t y .  

R e l i g i o u s  s i g n i f i ca n c e  o f  s i t e s  i s  o f t e n  d i f f i c u l t  f o r  n o n - A b o r i g i n a l  p e op l e  t o  g r a s p  

a n d / o r  a c c ep t  b e c a u se  s o m e  p l a ce s  o f  r e l i g i o u s  s i g n i f i ca n c e  l o o k  ve r y  o r d i n a ry .  



K e v i n  a l s o  n o t e d  t h a t  a  v e r y  e xp e r i e n c e d  e ye  i s  u s u a l l y  r e q u i r e d  t o  s e e  t h e  m o re  

s u b t l e  s i t e s ,  e g  s t o n e  a r r a n g e m e n t s .  

T h e r e  wa s  s o m e  d i sc u s s i o n  o f  h o w t h e  A b o r i g i na l  H e r i t a g e  A c t ,  t h e  N a t i v e  T i t l e  A c t  

a n d  t h e  H e r i t a g e  A c t  o f  W e s t e r n  Au s t r a l i a  ( f o r  t h e  b u i l t  en v i r o n m en t )  r e l a t e  t o  on e  

a n o t h e r  a n d ,  i n  p l a c e s ,  o v e r l a p .  T h e  p r e s e n c e  o f  A b o r i g i n a l  he r i t a ge  s i t e s ,  f o r  

e xa m p l e ,  c a n  b e  e v i d e nc e  f o r  n a t i ve  t i t l e .  I t  wa s  a l s o  a ck no w l e d g e d  t h a t  s o m e  s i t es  

h a v e  d u a l  he r i t a g e  s i g n i f i c a n ce .  T he  B o a b  P r i so n  T re e  o u ts i d e  D e r b y  i s  o n e  s u c h  

s i t e .  I t  h a s  l o n g s t a nd i ng  m y t h o l o g i c a l  s i gn i f i c an c e  a s  we l l  a s  b e i n g  o f  i n t e r e s t  t o  

t o u r i s t s  b e ca u s e  i t  i s  s a i d  t o  h a v e  h e l d  A bo r i g i n a l  p r i s on e rs  wh o  we r e  o n  t h e i r  wa y  

t o  D e rby .   

D u a l  s i g n i f i c a n c e  c a n  c a u s e  p r o b l e m s  i f  a c t i o n  t h a t  o n e  i n t e r e s t  g r o u p  d e s i r e s  i s  

n o t  a c c e p t ab l e  t o  a n o t he r .  T h e  h u ge  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  r e d e v e l o p me n t  o f  t h e  O l d  

S wa n  B r e we r y  i n  P e r t h  i l l u s t r a t e s  t h i s  a r e a  o f  co n f l i c t .  A  mu c h  s m a l l e r  c o n t r o v e r s y  

a r o s e  o v e r  d e v e l o p m e n t  a t  t h e  B oa b  P r i s o n  T re e .  S h i r e  s t a f f  i n s t a l l e d  a  m e t a l  

wa l k wa y  t o  p r o t e c t  t h e  r o o t s  o f  t h e  t r e e  f r o m  c o m p a c t i o n  a nd ,  wh i l s t  t r y i n g  t o  d o  t h e  

r i g h t  t h i ng  i n  en v i r on me n t a l  t e r m s ,  c a u s ed  g re a t  o f f e n c e  t o  t h e  l o ca l  A b o r i g i na l  

p e o p l e .  P a r t s  o f  t h e  m e t a l  d e c k i n g  t o u c h e d  t h e  t r e e  a n d ,  a f t e r  m u c h  d i s c u s s i o n ,  i t  

wa s  r e m o v e d .  A  c o m p r i s e  a c h i e v e d  t h r o u g h  c on s u l t a t i on  su b s e q u en t l y  r e s u l t e d  i n  a  

b u s h  t i m b e r  f e n c e  b e i ng  b u i l t  t o  e n c l o se  t h e  t r e e ,  a t  a  d i s t a n c e ,  w i t h  a  s i g n  t h a t  

r e q u e s t s  v i s i t o r s  t o  r e s p e c t  t h e  cu l t u r a l  s i g n i f i c a n ce  o f  t h e  t r e e  a n d  t o  a v o i d  

wa l k i n g  u p  t o  i t  a n d  c l i m b i ng  o n  o r  i n t o  i t .  B o t h  t h e  c u l t u r a l  a n d  en v i r o n m en t a l  

a s p e c t s  ha ve  n o w b e e n  c a t e r e d  f o r ,  a n d  i n f o r m a t i o n  pa ne l s  i n  a  n ea r b y  s h e l t e r  

p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  a b ou t  t h e  t r e e  f r o m  b o t h  a n  A b o r i g i n a l  a n d  a  n o n - A b o r i g i n a l  

p e r s p e c t i ve .   

A n i m a t ed  d i s c u s s i o n  f o l l o we d  t h e  t a l k ,  i n d i c a t i n g  t h a t  b o t h  t h e  s u b j e c t  a n d  i t s  

r a m i f i c a t i o ns  we r e  o f  c o n s i d e r ab l e  i n t e r e s t  t o  q u i t e  a  f e w  p e o p l e  i n  t h e  a u d i e n ce .  

C a t h i e  C l e me n t  

 


